EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normatiy

Lege privind unele masuri sanctionatorii in domeniul radiocomunicatiilor

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Sanctionarea faptelor in domeniul utilizarii
frecventelor radio prin intermediul statiilor de
radiocomunicatii este circumstantiata la urmétoarele
acte normative:

a) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011
privind comunicatiile electronice, aprobata, cu
modificari s1 completdri, prin Legea nr.
140/2012, cu modificarile si completarile
ulterioare, aplicabild in cazul persoanelor ce intra
in categoria furnizorilor de retele si servicii de
comunicatii electronice;

b)Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, cu
modificarile si completédrile ulterioare, in cazul
utilizérii statiilor de radiocomunicatii destinate
transmiterii ~ serviciilor de programe de
radiodifuziune si televiziune;

c) Hotdrarea Guvernului nr. 236/2006 privind
stabilirea §i sanctionarea contraventiilor in
domeniul operdrii statiilor de radiocomunicatii.
Actele normative mentionate la lit. a) $i b) de mai

sus au ca subiecti titularii autorizati ai resurselor

limitate de spectru radio. Prin urmare, din
perspectiva formelor de autorizare existente —
utilizarea frecventelor radio dupd obtinerea unei
licente si utilizarea frecventelor radio fard licenta

(atunci cand posibilitatea de aparitie a interferentelor

prejudiciabile este redusd, iar conditiile tehnice de

utilizare sunt determinate) — sunt asigurate
prevederile legale necesare pentru aplicarea, acolo
unde este cazul, a masurilor de constringere. in

materie contraventionald, utilizarea f((a/cven;élor




radio aflandu-se, in principal, in responsabilitatea

titularului drepturilor de utilizare.

Pe de altd parte, actul normativ mentionat la lit.
c) este aplicabil In cazul operdrii statiilor de
radiocomunicatii de catre anumite persoane fizice.
Subiectii normeli, in acest ultim caz, sunt persoanele
fizice care opereazd stafii de radiocomunicatii in
serviciile mobil aeronautic si mobil aeronautic prin
satelit (SMAS), mobil maritim si mobil maritim prin
satelit (SMMS) si 1n serviciul radiotelefonic pe céile
de navigatie interioard (SRCNI), in SMT (serviciul
mobil  terestru, cu exceptia statiilor de
radiocomunicatii din componenta retelelor publice
mobile), precum si persoane fizice care opereazd
statii de radiocomunicatii in cadrul serviciului de
amator.

In cazul acestor persoane a fost stabilits, prin
textul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
111/2011, aprobatd cu modificari si completari, prin
Legea nr. 140/2012, cu modificérile i completarile
ulterioare, si o responsabilitate specialé, precum si o
formd de verificare a cunostintelor inainte de
dobandirea dreptului de a opera acea statie, norma
primard ce a stabilit obligatia certificérii acestor
persoane fizice regasindu-se in cadrul art. 32-33 din
actul normativ mentionat anterior. In aceste conditii
au fost adoptate:

a) Decizia presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare §i Reglementare in Comunicatii nr.
245/2017 privind reglementarea serviciului de
amator;

b) Decizia pregedintelui Autoritatii Nationale pentru
Administrare i Reglementare in Comunicatii nr.
543/2017 privind certificarea  operatorilor
statiilor de radiocomunicatii.

Actele normative mentionate la lit. a) si b) din
paragraful anterior stabilesc setul de reguli $i norme
din domeniul radiocomunicatiilor ce trebuie
respectate de cétre persoanele fizice care doresc sa
obtind certificarea stabilitd prin lege. Activitatea
desfasuratd de cétre unele dintre persoanele fizice
destinatari ai normei este importantd sk dm
perspectiva profesiei detinute in unele azar = |-

persoane ce opereazd statii de radlocomumcatu
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amplasate in nave ori aeronave sau care opereazi si
coordoneaza statii de radiocomunicatii din SMT.

In privinta radioamatorilor, activitatea acestora
are un rol stabilit cu claritate prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 111/2011, aprobati cu
modificari gi completari, prin Legea nr. 140/2012, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si anume
activitafile sunt fird caracter comercial si in scop
personal, pentru instruire individuala, studii tehnice
si intercomunicare.

Revizuirea in intregime a actualului cadru privind
stabilirea si sanctionarea contraventiilor in domeniul
operdrii statiilor de radiocomunicatii (Hotérarea
Guvernului nr. 236/2006) este necesard, intrucét a
fost revizuit cadrul legislativ primar din domeniul
comunicatiilor electronice in vigoare la data
adoptarii normei amintite. Pe de alta parte, Hotérarea
Guvernului nr. 236/2006, nu mai reflectd viziunea
actuald ce se desprinde din atributiile Autoritétii
Nationale pentru Administrare $i Reglementare in
Comunicatii (ANCOM) stabilite prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 111/2011, aprobatd cu
modificari si completéri, prin Legea nr. 140/2012, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, privind
comunicatiile electronice, aprobata, cu modificari si
completéri, prin Legea nr. 140/2012, cu modificérile
si completérile ulterioare, precum si prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind
infiintarea Autoritétii Nationale pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii, aprobata prin Legea
nr. 113/2010, cu modificarile si completirile
ulterioare.

In aceste conditii, dincolo de setul de reguli ce
trebuie urmate pentru certificarea persoanelor fizice
ce opereazi statii de radiocomunicatii ori a normelor
necesare a fi respectate dupa obtinerea certificarii,
cadrul legislativ trebuie completat cu o noua viziune
in ceea ce priveste norma contraventionald ce poate
fi aplicatd in cazul incalcarii unor valori sociale
protejate de lege.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune

o SR N

revizuirea cadrului juridic pentru desfastratea|.

activitatii de control si de sanctionare a evéntualelor |, %

fapte de naturi contraventionald savarsite de
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persoanele fizice asupra cdrora existd obligatia
legald de obtinere a certificarii in conformitate cu
prevederile art. 32 si ale art. 33 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 111/2011, aprobati, cu
modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu
modificdrile §i completarile ulterioare.

Autoritatea de supraveghere si control 1in
domeniile reglementate prin articolele mentionate
anterior rdmane, in continuare, ANCOM - autoritate
de reglementare in domeniul comunicatiilor
electronice — care actioneazd prin personalul de
control imputernicit in acest scop.

Prezentul proiect de act normativ urmadreste si
extinderea faptelor ce pot fi sanctionate in contextul
obligatiilor stabilite prin cadrul legislativ in vigoare.

Norma propusd stabileste doud categorii de
sanctiuni ce pot fi aplicate: sanctiunea principald a
amenzii contraventionale si sanctiunea
complementard a suspenddrii sau retragerii
certificatului respectiv autorizatiei pentru cele mai
grave fapte de naturd contraventionala.

Prezentul proiect de act normativ urmareste
corelarea regimului sanctionator cu principiul
legalitatii sanctiunilor, reglementand intr-o forma
explicitd si fluentd descrierea faptelor ce constituie
contraventii si stabilind sanctiunea ce urmeaza si se
aplice pentru fiecare dintre acestea, precizind
limitele minime §i maxime ale acesteia.

In ce priveste efectele urmirite prin adoptarea
acestui act normativ, precizadm ca acestea se referd,
in primul rand, la o mai buna desféasurare a activitatii
de control a personalului ce opereazi statii de
radiocomunicatii, cu efecte favorabile pentru o
utilizare eficientd a spectrului radio i, in mod
similar, la o utilizare eficientd a benzilor de
frecvente radio in cadrul serviciului de amator, fara
a se omite, desigur, si evitarea producerii de
interferente prejudiciabile.

Pe de alta parte, se urmareste si abrogarea unui
act normativ care nu mai corespunde actualitatii
legislative.

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

4




Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

1!, Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referi la acest

concurential si domeniului subiect.

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de Proiectul de act normativ nu se referd la acest

afaceri subiect.

21, Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se referd la acest

administrative subiect.

22, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest

intreprinderilor mici si mijlocii subiect.

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cdt i pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent | 2019 |2020 | 2021 |2022 | peS ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor X X X X X X

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) contributii de asiguréri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii




c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor | Prin prezentul proiect de act normativ se propune
proiectului de act normativ: abrogarea Hotérarii Guvernului nr. 236/2006.

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrérii in vigoare a
proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate 1in vederea
implementdrii noilor dispozitii

1'. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
ce transpun prevederi
comunitare

3. Misuri normative necesare
apliciarii directe a actelor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de i, N
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,” #| ™,



5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Continutul proiectului a fost supus consultérii publice,
fiind publicat pe pagina de internet a Ministerului
Comunicatiilor gi Societétii Informationale in data de
04.01.2018.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia In
care proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative, cu modificarile
ulterioare.

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Nu este cazul.




5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 425/2018.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act
normativ

Continutul proiectului prezentului act normativ a fost
supus consultdrii publice, fiind publicat pe pagina de
internet a Ministerului Comunicatiilor si Societétii
Informationale in data de 04.01.2018

2. Informarea societitii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si efectele
asupra sanatitii §i securitatii
cetitenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a prezentului
proiectului de act normativ de
citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind unele mésuri
sanctionatorii in domeniul radiocomunicatiilor, pe care il supunem Parlamentului, spre
adoptare.

PRIM - MINISTRU

VIORICA DANCILA




